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Lectiile 2-3 - Forme de guvernamant si regimuri politice

Unele state au un rege, altele un presedinte. In unele, oamenii isi aleg liber conducitorii; in altele,
cine critica puterea ajunge la Inchisoare. Ar fi usor sa crezi ca un rege Tnseamna dictaturd, iar un
presedinte Tnseamnd democratie. Nu e asa: Marea Britanie are un rege si este un stat democratic, iar
Coreea de Nord se numeste republicd si este o dictaturd. In aceastd lectie afli cele doud ntrebari
dupa care se descrie orice stat: cine 1l conduce si cum este condus.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este forma de guvernamant si care sunt formele ei;

— prin ce se deosebesc monarhia si republica si ce forma de guvernamant are Romania;
— ce este regimul politic: democratic, autoritar sau totalitar;

— prin ce regimuri politice a trecut Romania;

— de ce cele doua criterii nu trebuie confundate.

Un rege si un presedinte

1. In lectia trecutd ai aflat ca drepturile omului sunt universale — le are orice om, in orice stat.
Numeste doua drepturi si spune daca ele depind de cine conduce statul.

2. Gandeste-te la doi conducatori de stat: un rege si un presedinte. Spune, pentru fiecare, cum a
ajuns in functie si cat timp ramane in ea.

3. Intrebarea lectiei: poate un rege sa conduca un stat democratic?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele cinci sectiuni de mai jos.

1. Cine conduce un stat si cam ajunge sa il conduca: forma de guvernamant

Definitie

Forma de guvernamant reprezinta modul in care este desemnat conducatorul statului.

Forma de guvernamant se raporteaza la calitatea celui care indeplineste functia de sef al statului —
presedinte sau monarh —, la modul cum se constituie si functioneaza institutiile puterii si la
raporturile care se stabilesc intre acestea si seful statului. Ca sa-ti fie mai usor, pune-ti patru
intrebdri: cine conduce statul, cum ajunge la conducerea statului, cat timp conduce statul si care
sunt raporturile dintre seful statului si parlament.

2. Coroana sau mandat: monarhia si republica

Monarhia

Monarhia este cea mai veche forma de guvernamant. Termenul vine din greaca: monos = ,,singur”,
arhon = ,conducitor”. In monarhie, functia supremad in stat este detinuta pe viata de un monarh,
care transmite puterea, de reguld, de la tata la fiu; in functie de tara, monarhii au purtat de-a lungul
timpului titluri diferite: rege, imparat, sultan, tar, domn. Primele monarhii au aparut la nceputul
mileniului IV 1.Hr., In orasele-stat din sudul Mesopotamiei.
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Monarhia este de regula ereditara, dar poate fi si electiva, monarhul fiind ales de un grup restrans;
Vaticanul este singura monarhie electiva din zilele noastre, unde suveranul este Papa, ales de
Colegiul Cardinalilor. In Térile Romane a existat o forma mixtd, electiv-ereditard: domnul era ales

de Sfatul Domnesc, cu conditia sa fie de ,,0s domnesc”.

Tipul de
monarhie

Cine detine puterea

Exemple

absoluta monarhul detine Intreaga putere: face legile, | Franta lui Ludovic al XIV-lea,
judeca, conduce armata; limitele lui sunt Imperiul Otoman; astazi Arabia
traditia si propria constiinta Sauditd, Oman, Brunei

constitutionala puterile monarhului sunt limitate prin Romania Intre 1866 si 1923
Constitutie, dar el pastreaza atributii

parlamentara puterile monarhului sunt simbolice: Marea Britanie, Spania, Suedia,
,monarhul domneste, dar nu guverneaza” Norvegia, Japonia

electiva monarhul este ales de un grup restrans, de Vaticanul
obicei pe viata

Atentie la o capcana: nu toate monarhiile care au Constitutie sunt constitutionale, deoarece, in unele
cazuri, aceasta nu limiteaza puterile monarhului, ci reprezinta doar o modalitate de a reafirma
puterea absoluta a acestuia — cazul Arabiei Saudite.

Republica

Republica este forma de guvernamant Tn care puterea este obtinuta prin alegeri. Termenul este
mostenit de la romani: res = ,treaba”, publica = ,,public”, adica treburile de interes comun pentru
toti locuitorii unui teritoriu. Termenul a aparut in Roma anticd, unde conducerea executiva era
exercitatd de doi consuli, timp de un an, acestia putand fi realesi; prima republica a fost cea romana,
din anul 509 1.Hr.

Conducatorii sunt alesi pentru o anumita perioada de timp, numita mandat. La finalul mandatului,
alesii nu mai au dreptul de a exercita puterea, iar pentru desemnarea conducadtorilor in urmatoarea
perioada se organizeaza alegeri noi.

Tipul de
republica

Cum este ales
presedintele

Ce poate face

Exemple

parlamentara de catre Parlament are atributii mai mult simbolice; Germania, Italia,
puterea executiva este a prim- Ungaria, Cehia
ministrului
prezidentiala de cetateni, direct sau | este si sef al statului, si sef al S.U.A., Brazilia,
prin electori guvernului Mexic
semiprezidentiald | de cetdteni, prin vot puterea este impartita Intre presedinte | Romania, Franta
universal si prim-ministru, ambii participand
activ la administrarea statului

Forma de guvernamant a Romaniei

Romania este o republica semiprezidentiala, presedintele fiind ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, pentru un mandat de 5 ani; presedintele 1i desemneaza prim-ministrului
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sarcina de a constitui un guvern, care trebuie sa primeasca votul de incredere din partea
parlamentului. Forma republicand este stabilita chiar in primul articol al Constitutiei, la art. 1 alin.
2). Tnainte de republicd, intre 1866 si 1947, Romania a fost monarhie, sub Carol I, Ferdinand I,
Carol al II-lea si Mihai I.

Definitie

Regimul politic se referd la modul n care este condus statul.

Regimul politic este un set de reguli de baza ale unei guvernari, care indica cine detine puterea, cum
este Tmpartita aceasta, cine detine controlul si prin ce mijloace. El exprima relatia dintre stat si
cetateni, cine si prin ce mijloace ia deciziile pentru cetateni si cat de mult sunt implicati cetatenii Tn
luarea si respectarea acestor decizii; pentru a afla tipul de regim politic este suficient sa ne punem
intrebarea: cum este condus statul?

In epoca modernd si in cea contemporand s-au conturat trei mari categorii de regimuri politice:
democratic, autoritar si totalitar. Un criteriu important in aceastd clasificare 1l reprezinta principiul
separarii puterilor in stat: regimul democratic respecta acest principiu si asigura mecanisme de
colaborare si verificare reciproca intre puteri, in timp ce intr-un regim totalitar toate cele trei puteri
sunt concentrate in mana unui singur om sau a unei institutii.

Regimul democratic Regimul autoritar Regimul totalitar
puterea apartine poporului si este puterea este exercitata puterea apartine unui partid unic
exercitata prin vot nedemocratic, de o persoand sau de | sau unui singur conducator

un grup
pluripartidism — exista mai multe | pluralism politic limitat; de reguld, | partid unic; celelalte partide sunt
partide un singur partid controleaza interzise

institutiile
alegeri libere alegeri formale alegeri trucate sau inexistente
separarea puterilor n stat; justitia puterea executiva are atributii mai separarea puterilor este doar
este impartiald mari decat celelalte formala
drepturile si libertdtile sunt drepturile si libertdtile sunt drepturile sunt Tncalcate; cenzura,
respectate restranse politie politica, cultul personalitatii
institutiile statului sunt in slujba controlul statului asupra societatii statul controleaza viata publica si
cetatenilor nu este total viata privata

Un avertisment care merita retinut: regimurile autoritar si totalitar se bazeaza pe abuz si pe forta.
Iar un regim democratic se realizeaza prin efortul, initiativele si spiritul critic ale cetatenilor si se
mentine prin vigilenta acestora 1n raport cu actiunile institutiilor statului.

Regimul autoritar si regimul totalitar nu se deosebesc doar prin grad. Regimul autoritar urmareste
pastrarea puterii si controlul societatii, dar controlul lui este partial: restrange mai ales drepturile
politice, respectand de regula alte drepturi, precum dreptul la viata sau la proprietate, iar institutiile
democratice sunt pastrate, cu rol diminuat. Regimul totalitar urmareste transformarea totala a
societdtii, Tn numele unei ideologii, si controleaza inclusiv viata privata a oamenilor. Cele mai
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cunoscute regimuri totalitare ale secolului XX au fost regimul comunist din Uniunea Sovietica,
regimul fascist din Italia si regimul nazist din Germania.

Regimurile autoritare si cele totalitare sunt numite, impreund, si dictaturi: regimuri In care puterea
este detinutd in mod ilegitim de un conducator sau de un grup restrans. La polul opus, democratia
este regimul in care puterea apartine poporului — din greaca, demos = ,,popor”, kratos = ,,putere”.
Ea poate fi directd, cand cetatenii decid ei Tnsisi, sau reprezentativa, cand isi aleg reprezentanti care
decid in numele lor; pe amandoua le vei studia intr-o lectie urmatoare.

4. Un secol si jumatate de istorie: regimurile politice ale Romaniei

De-a lungul secolului XX, Romadnia a trecut prin toate cele trei regimuri politice. A fost
democratica Tntre 1923 si 1938, regim consfintit prin Constitutia din 1923; autoritara intre 1938 si
1940, cand, prin Constitutia din februarie 1938, regele Carol al II-lea a dobandit puteri foarte mari,
vechile partide au fost desfiintate si Tnlocuite cu unul singur, controlat de monarh; totalitard, sub
regimul comunist, intre 1948 si 1989. Regimul politic de astazi este democratic, instaurat dupa
Revolutia Romana din decembrie 1989 si stabilit prin Constitutia din 1991, modificata in 2003.

5. Doua intrebari, un singur stat: cele doua criterii impreuna

Forma de guvernamant ne arata de catre cine si cu ce scop este exercitata puterea. Regimul politic
defineste modul si mijloacele de exercitare a puterii.

Acum poti raspunde la Intrebarea lectiei. Forma de guvernamant nu determina regimul politic: sunt
doua intrebari puse aceluiasi stat, iar raspunsurile lor se combina liber.

Statul Forma de guvernamant  Regimul politic Ce arata

Marea Britanie | monarhie parlamentara democratic o monarhie poate fi democratica

Arabia Saudita | monarhie absoluta autoritar o monarhie poate fi nedemocratica

Romania republica democratic o republica poate fi democratica
semiprezidentiald

Coreea de Nord | republica totalitar o republica poate fi totalitara

Coreea de Nord se numeste oficial Republica Populara Democrata Coreeana, dar multi o
considera o dictatura absoluta. Numele unui stat nu spune, prin el insusi, ce regim politic are: in
Coreea de Nord drepturile si libertatile fundamentale sunt Tncalcate, iar societatea este controlata in
totalitate.

Romania a fost, in cursul unui singur secol, si monarhie, si republicd, si democratica, si autoritara, si
totalitara.
Rezumat

1. Forma de guvernamant arata modul in care este desemnat conducatorul statului; ea poate fi
monarhie sau republica.

2. Regimul politic arata modul in care este condus statul; el poate fi democratic, autoritar sau
totalitar.
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3. Cele doua criterii sunt independente: o monarhie poate fi democratica, iar o republica poate fi
totalitara.

4. Romania este republica semiprezidentiala cu regim politic democratic, iar forma republicana de
guvernamant nu poate fi revizuita.

1. Adevarat sau fals. a. Forma de guvernamant ne spune cine conduce statul. A/ F - b. Orice
monarhie este un stat nedemocratic. A/ F - c. Romania este republica semiprezidentiala. A / F
d. Intr-un regim totalitar existd mai multe partide politice. A / F

2. Asociere. Incadreazi fiecare stat, dupa cele doud criterii deodatd: Marea Britanie - Romania -
Arabia Saudita - Coreea de Nord - Franta - Germania.

3. Productie scurta. Comenteazd, In maximum cinci randuri, afirmatia: ,,Democratia este un
sistem politic prost, insd cel mai bun dintre cele pe care omenirea le-a inventat pand acum.” —
Winston Churchill, Camera Comunelor, 11 noiembrie 1947.

Metoda cadranelor

Incearca si tu. Deseneazi doud axe care se taie si formeaza patru cadrane. Pe orizontald scrie forma
de guvernamant — monarhie sau republicd —, iar pe verticald regimul politic — democratic sau
nedemocratic. Asaza n fiecare cadran cel putin un stat si scrie 1anga el o trasatura pentru forma si
una pentru regim.

Monarhie Republica

Democratic Cadranul 1 — monarhie Cadranul 2 — republica
democratica democratica

Nedemocratic (autoritar sau | Cadranul 3 — monarhie Cadranul 4 — republica

totalitar) nedemocratica nedemocratica

Ce observi: toate cele patru cadrane au continut, deci forma de guvernamant nu decide regimul
politic. Un rege poate conduce un stat democratic; o republica poate fi totalitara.

Din lege

Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (2): forma de guverndmant a statului romdan este republica.
Alin. (1): Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

Consecinta: forma de guvernamant a Romaniei nu este o chestiune de opinie sau de traditie, ci
un text de lege fundamentalda. Ea se afld In chiar primul articol al Constitutiei, alaturi de
trasaturile statului.
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Constitutia Romaniei, art. 152 alin. (1): dispozitiile privitoare la caracterul national,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, la forma republicand de guvernamant, la
integritatea teritoriului, la independenta justitiei, la pluralismul politic si la limba oficiala nu pet
forma obiectul revizuirii.

Consecinta: aceasta este clauza de eternitate a Constitutiei. Forma republicand de guvernamant
nu poate fi schimbatda nici mdcar prin revizuirea Constitutiei, cu procedura ei speciala si cu
referendum. In aceeasi listd intactd stau si pluralismul politic si independenta justitiei — adica
tocmai elementele care fac regimul politic democratic. Legea fundamentala apara deopotriva
forma de guvernamant si regimul politic.

Constitutia Romaniei, art. 81 alin. (1): Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Art. 83 alin. (1): mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani.
Art. 80: Presedintele reprezinta statul roman si vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice.

Consecinta: aici se vede, in text, de ce Romania este semiprezidentiald, si nu prezidentiala:
presedintele este ales de cetateni, ca Tntr-o republica prezidentiald, dar nu conduce guvernul, ca
Intr-una prezidentiala. Cele doua puteri ale executivului sunt despartite chiar de Constitutie.

Stiai ca

Cea mai veche republica din lume este San Marino, Infiintata, potrivit traditiei, Tn anul 301. La
fiecare sase luni, Consiliul Mare si General alege doi cdpitani regenti in functia de sefi ai statului,
iar pentru a se asigura un echilibru de putere cei doi regenti sunt alesi din partide diferite.

Gandeste-te: de ce crezi ca un stat ar alege sa aiba doi sefi de stat deodata, in loc de unul?
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