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Lectia 4 - Constitutia Romaniei

Educatie sociald - clasa a VII-a - Unitatea I — Sistemul politic iTn Romdnia

Introducere

Imagineaza-ti ca maine dimineata Parlamentul voteaza o lege prin care o parte dintre cetateni 1si
pierd dreptul de vot. Legea a fost votata de alesii poporului, dupa toate regulile. Poate cineva s-0
opreasca? Si, daca da, cine — si In numele a ce?

Raspunsul se afla intr-un singur document, pe care fiecare stat democratic 1l asaza deasupra tuturor
celorlalte legi: Constitutia. Ea spune cum este organizat statul, ce drepturi ai si cine are grija ca
nimeni — nici mdcar Parlamentul — sa nu treaca peste ele.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este Constitutia si de ce i se spune ,lege fundamentala”;

— cum s-au schimbat constitutiile Romaniei odata cu regimurile politice, din 1866 pana azi;
— cum este construitd Constitutia actuala: titluri, capitole, articole, alineate;

— ce valori si ce principii stau la baza statului roman;

— cine pazeste Constitutia si cum poate fi ea schimbata.

intrebarea lectiei: de ce poate fi anulati o lege pe care Parlamentul a votat-0?

Trei texte, trei epoci

Tnainte s aflim ce este Constitutia, citeste cum spuneau trei constitutii ale Romaniei cine are
dreptul sa le schimbe. Completeaza ultima coloana: este textul unui stat democratic sau nu? Dupa ce
iti dai seama?

Anul Ce spune textul Stat democratic? De ce?

1938 ,Constitutia de fata nu poate fi revizuita
decat din initiativa Regelui.”

1952 ,Constitutia poate fi modificata numai prin
lege votata de Marea Adunare Nationala.”

1991, revizuita In »Revizuirea poate fi initiatd de Presedinte,
2003 de o patrime dintre parlamentari sau de cel
putin 500.000 de cetateni.”

1. Ce este Constitutia

Constitutia este legea fundamentald a unui stat, Investita cu o fortd juridica superioara tuturor
celorlalte legi.

Constitutia contine regulile despre organizarea puterii in stat — cum se castiga, cum se pastreaza si
cum se exercita — si despre drepturile si libertdtile cetdtenilor. De aceea i se spune ,lege
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fundamentald”: toate celelalte legi decurg din ea si trebuie sa fie in acord cu ea. O lege care o
contrazice este neconstitutionala.

Constitutia nu poate fi schimbata printr-o lege obisnuita. Ea insdsi stabileste cum poate fi
schimbata, iar drumul este greu, si nu din intamplare: legea fundamentala a unui stat nu trebuie sa
poata fi schimbata usor. La finalul lectiei vei vedea cum se face.

Dar Constitutia nu e doar un regulament. Ea este si expresia valorilor si a principiilor pe care
cetdtenii au ales sa le Impartaseasca si sa le lase mostenire generatiilor viitoare.

Constitutiile nu apar din senin. Fiecare poartda amprenta regimului politic Tn care a fost scrisa — iar
la noi, fiecare schimbare de regim a adus o constitutie noud. Romania a avut, pana azi, sapte
constitutii:

Anul Epoca Ce trebuie retinut
1866 regim democratic (monarhie prima constitutie elaborata de romani,
constitutionala) inspiratd din cea belgiana si

consideratd una dintre cele mai
Tnaintate ale vremii

1923 regim democratic (monarhie Constitutia Romaniei Mari, dupa
constitutionald) Marea Unire din 1918
1938 regim autoritar puterea se concentreaza in mainile

regelui; revizuirea putea fi initiata
numai de rege

1948 - 1952 - 1965 | regim totalitar (comunist) drepturile erau scrise pe hartie, dar nu
erau respectate; constitutiile
legitimau puterea partidului unic

1991 regim democratic (republica) adoptata de Adunarea Constituanta la
21 noiembrie 1991 si aprobata prin
referendumul national din 8
decembrie 1991

2003 revizuire Constitutia din 1991 este revizuita
(Legea nr. 429/2003, aprobata prin
referendumul din 18-19 octombrie
2003), ca sa permitd aderarea la
NATO si la Uniunea Europeana

Ziua de 8 decembrie, ziua referendumului din 1991, este Ziua Constitutiei Romaniei si se
sarbatoreste din 1995.

3. Anatomia Constitutiei: cum este construita

Constitutia Romaniei nu este o lista lunga de reguli, ci un document foarte ordonat. Are 156 de
articole, grupate in 8 titluri:
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Titlul Ce cuprinde Articolele
L. Principii atributele statului roman, forma de 1-14
generale guvernamant, teritoriul, simbolurile

nationale, limba oficiala, capitala
I1. Drepturile, drepturile si libertatile garantate, conditiile 15-60
libertatile si in care pot fi restranse, Indatoririle
indatoririle cetdtenilor, Avocatul Poporului
fundamentale
III. Autoritatile Parlamentul, Presedintele, Guvernul, 61-134
publice administratia publica, autoritatea

judecatoreasca
IV. Economia si economia nationald, proprietatea, bugetul de | 135-141
finantele publice stat, moneda nationald — leul
V. Curtea organizarea ei si controlul 142-147
Constitutionala constitutionalitatii legilor
VL. Integrarea aderarea la tratatele Uniunii Europene si la 148-149
euroatlantica Tratatul Atlanticului de Nord
VII. Revizuirea cine poate initia revizuirea si cum se 150-152
Constitutiei desfasoara
VIII. Dispozitii conditiile in care intra in vigoare Constitutia | 153156
finale si tranzitorii

Cum citesti o trimitere la Constitutie

Numai titlurile II si III au capitole, iar unele capitole au sectiuni. Un articol poate avea alineate,
numerotate cu cifre intre paranteze — (1), (2) —, iar un alineat poate avea litere: a), b), c).
Exemplu: art. 1 alin. (5) inseamna articolul 1, alineatul al cincilea.

4. Pilonii democratiei: valori si principii

Un stat democratic se sprijind pe doud lucruri: pe valori — ce apdra statul — si pe principii — cum
este construit ca sa le apere.

Valorile supreme

Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (3): Romania este stat de drept, democratic si social, In care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

Valorile supreme sunt, asadar, cinci: demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic. Nu sunt o lista facuta
de manual, ci textul unui singur alineat din Constitutie.
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Vei gdsi In manuale si alte valori — libertatea, egalitatea, proprietatea, toleranta, respectul. Sunt
valori reale si se afla in Constitutie, dar Tn alte articole. Cele cinci de mai sus sunt singurele pe care
legea Tnsasi le numeste valori supreme.

Principiile
Principiul Ce spune Unde
suveranitatea puterea apartine poporului, care o exercita art. 2
nationala prin reprezentantii sai alesi sau prin
referendum
separarea puterilor | puterea legislativa, puterea executiva si art. 1 alin. (4)
n stat puterea judecatoreasca functioneaza separat
si se controleaza reciproc
suprematia respectarea Constitutiei, a suprematiei sale art. 1 alin. (5)
Constitutiei si a legilor este obligatorie
egalitatea in fata cetatenii sunt egali in fata legii si a art. 16
legii autoritdtilor publice; nimeni nu este mai
presus de lege
pluralismul pluralismul in societatea romaneasca este o | art. 8
conditie si o garantie a democratiei
constitutionale
accesul liber la orice persoana se poate adresa justitiei art. 21
justitie pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime

Si constitutiile comuniste scriau ca drepturile cetdtenilor sunt garantate. In realitate, ele nu erau
respectate, iar frica si lipsa libertdtii dominau societatea. Intr-o democratie, ceea ce scrie in
Constitutie trebuie sa se vada si in viata de zi cu zi — de aceea are nevoie de cineva care sa o
pazeasca.

5. Cine pazeste legea suprema si cum poate fi schimbata

Paznicul Constitutiei este Curtea Constitutionala a Romaniei. Principala ei atributie este sa
verifice daca legile respecta Constitutia si sa se pronunte asupra constitutionalitatii lor.

Din lege

Art. 142 alin. (1): Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei.

Pe Tntelesul tuturor: o lege declarata neconstitutionala nu se mai aplica dupa 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii, dacd Tn acest timp Parlamentul sau Guvernul nu o pun de acord cu
Constitutia (art. 147 alin. (1)).
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Acum poti raspunde la intrebarea lectiei: o lege votatd de Parlament poate fi declaratd
neconstitutionala de Curtea Constitutionald, iar atunci 1si Tnceteaza efectele. Puterea Parlamentului
este mare, dar este limitatd — nu de o alta putere, ci de lege.

Cum se schimba Constitutia
Constitutia se poate schimba, dar greu si niciodata Tn tacere. Drumul are trei pasi:

1. Initiativa. Revizuirea poate fi propusd de Presedintele Romaniei, la propunerea Guvernului, de
cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor ori de cel putin 500.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetdtenii trebuie sa provind din cel putin jumatate din judetele tdrii, iar in fiecare
dintre aceste judete sau Tn municipiul Bucuresti trebuie stranse cel putin 20.000 de semnaturi (art.
150).

2. Votul Parlamentului. Proiectul trebuie adoptat de Camera Deputatilor si de Senat, cu cel putin
doua treimi din numarul membrilor fiecarei Camere (art. 151 alin. (1)).

3. Referendumul. Revizuirea devine definitiva numai dupa ce este aprobata de cetateni, prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la adoptarea ei (art. 151 alin. (3)).

Constitutia si drepturile omului

Tratatele pe care Parlamentul le-a ratificat fac parte din legile Romaniei (art. 11 alin. (2)). Daca o
lege roméaneasca ar contrazice un tratat despre drepturile omului, se aplica tratatul — in afara de
cazul in care legea romaneasca iti da mai multe drepturi (art. 20 alin. (2)).

Asa, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, studiata la prima lectie a unitdtii, nu a ramas
acolo: ea devine regula dupa care se citesc drepturile din titlul II.

1. Constitutia este legea fundamentala a statului; toate celelalte legi trebuie sa fie in acord cu ea.

2. Constitutia actuald a Romaniei a fost adoptata Tn 1991 si revizuita in 2003; are 156 de articole,
grupate 1n 8 titluri.

3. Ea asaza cele cinci valori supreme ale statului — demnitatea omului, drepturile si libertdtile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea, pluralismul politic — si principiile
dupa care statul este construit: suveranitatea poporului, separarea puterilor, suprematia Constitutiei,
egalitatea 1n fata legii.

4. Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei: o lege declarata neconstitutionala
isi Tnceteaza efectele.

5. Constitutia se schimba numai prin initiativa, vot cu doua treimi in Parlament si referendum.

Verifica-te

1. Adevarat sau fals. a. Constitutia Romaniei are 156 de articole. A / F - b. O lege votata de
Parlament nu mai poate fi schimbatd de nimeni. A / F - c. Ziua Constitutiei Romaniei este 1
Decembrie. A / F - d. Revizuirea Constitutiei poate fi propusa si de cetdteni. A / F

2. Unde caut? In ce titlu al Constitutiei ai ciuta: dreptul la vot - moneda nationala - atributiile
Presedintelui - aderarea la Uniunea Europeand?

3. Cu cuvintele tale. Explica, in cel mult cinci randuri, ce ntelegi prin ,,Constitutia este legea
fundamentala a statului”.
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Stiai ca?

Constitutia Indiei este cea mai lunga constitutie scrisa din lume, iar cea de la Monaco este cea
mai scurtd. Marea Britanie nu are o constitutie scrisd Intr-un singur text: legea ei fundamentala
este alcdtuitd din legi scrise si din cutume politice.

Gandeste-te: daca o tara poate functiona fara o constitutie scrisa intr-un singur document, de ce
am avea nevoie de una?
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